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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO VEINTIOCHO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO

Bogot4, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

L. OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Decidir la accién de tutela promovida por el sefior ALVARO ISAZA
ANGEL contra CODENSA S.A. E.S.P., por la presunta vulneracién de los
derechos fundamentales de peticion, igualdad, libertad de expresidn,

opinion e informacidn y dignidad humana.

IL. HECHOS

Senalo el accionante que una cliente suya planea construir dos casas
en una finca ubicada en el municipio de Cogua, Cundinamarca y con el fin
de saber la reglamentacion de la zona y las condiciones bajo las que le
permitan construir en su predio, solicit6 una demarcacién a las
autoridades municipales correspondientes, recibiendo como respuesta la
demarcacion N.036.2021. Agrega que las construcciones que se planean en
la finca de su clienta van a reemplazar las actuales, indicando que unas
lineas eléctricas pasan exactamente sobre una de las casas actuales, por lo
que se necesita saber si se pueden construir las préximas en los mismos
sitios, pues no se sabe cual es la carga de las lineas, ante lo cual decidid
enviarle via correo electronico una consulta a ENEL CODENSA S.A. el
pasado 6 de agosto de 2021, sin que a la fecha haya recibido una
contestacion, motivo por el cual solicita la protecciéon de sus derechos

fundamentales de peticion, igualdad, libertad de expresion, opinion e
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informacién y dignidad humana y se ordene a la parte accionada resuelva

su peticidn.

IIl. ACTUACION PROCESAL Y RESPUESTA

El 9 de septiembre de 2021, se admitio la tutela y se ordend correr
traslado de la demanda y sus anexos al extremo accionado, acto que se

surtio con correo electronico de la misma fecha.

La representante legal para asuntos judiciales y administrativos de
CODENSA S.A. E.S.P., informa que, al validar su sistema de informacion
interno, se encontré: Radicado 02960932 del 5 de agosto de 2021, donde
el accionante requiere informacién sobre la carga de energia que
transporta la red y, si es el caso, el aislamiento que deben tener las
construcciones aledafas a la misma para cumplir con la norma, frente al
cual CODENSA S.A. E.S.P. emite respuesta con decision 08894723 del
28/08/2021 y mediante alcance de respuesta 0892730 del 14 de
septiembre de 2021 se realizaron unas precisiones, comunicaciéon que fue
notificada al accionante, razén por la cual se ha configurado un hecho

superado.

IV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

La tutela es un instrumento juridico confiado por la Constitucién a los
jueces y que permite a cualquier persona requerir la proteccion directa e
inmediata de los derechos fundamentales que estima han sido vulnerados
por la acciéon u omision de una autoridad publica o de los particulares de
manera excepcional, con el fin de garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica.
4.1. Problema Juridico
Compete establecer si en este caso CODENSA S.A. E.S.P., vulner¢ los

derechos de peticion, igualdad, libertad de expresion, opinidon e

informacién y dignidad humana del sefior ALVARO ISAZA ANGEL.
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Para determinar ello, se analizara en primer lugar la procedencia de
la accién de tutela interpuesta por ALVARO ISAZA ANGEL y, seguidamente,

lo probado en el caso concreto.

4.2. Procedibilidad

¢ Legitimacion Activa

De conformidad con el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, la
accién de tutela puede ser ejercida i) directamente por la persona afectada
o através de representante, ii) por el Defensor del Pueblo y los personeros
municipales, iii) mediante agencia oficiosa cuando el titular de los
derechos fundamentales no esta en condiciones de promover su propia

defensa, circunstancia que debe manifestarse en la solicitud.

En el presente evento, se satisface la primera de las posibilidades
dado que el sefior ALVARO ISAZA ANGEL, actiia de manera directa en

defensa de sus derechos fundamentales.

e Legitimacion Pasiva

Segun lo establecido en los articulos 1 y 52 del Decreto 2591 de 1991,
la accion de tutela procede contra cualquier accién u omision en que

incurra una autoridad publica, y los particulares en algunos casos.

En sentencia T0O37 de 2018, la Corte Constitucional indic6 al respecto
que: “El ya referenciado articulo 86 de la Constitucion Politica dispone que
la accidn de tutela sera ejercida contra (i) cualquier autoridad ptblica o (ii)
excepcionalmente particulares, siempre que estos ultimos estén a cargo de
la prestacion de un servicio ptblico, su conducta afecte grave y directamente
el interés colectivo, o el peticionario se encuentre en condicion de

subordinacion o indefension.”
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Teniendo en cuenta que la entidad accionada es una empresa de
naturaleza privada encargada de la prestacion de un servicio publico, se

encuentra acreditada la legitimidad en la causa por pasiva.

e Inmediatez

La accion de tutela fue presentada el pasado 9 de septiembre,
mientras que el derecho de peticion que se aduce vulnerado fue enviado
via correo electrénico el 6 de agosto de 2021, lo cual evidencia que fue
interpuesta en un término razonable que cumple con el requisito de

inmediatez.

¢ Subsidiariedad

A voces del articulo 86 de la Carta Politica establece que la accion de
tutela "solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable”. Disposicion desarrollada por el
articulo sexto del Decreto 2591 de 1991, que ratifica la procedencia de la
accion de tutela cuando las vias ordinarias no tengan cabida o cuando no

resulten idoneas para evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable.

En este caso, pretende el accionante la proteccion de los derechos
fundamentales de peticion, igualdad, libertad de expresion, opinion e
informacién y dignidad humana prerrogativas fundamentales que pueden
ser garantizados por medio de accidn de tutela, porque en el ordenamiento
interno, no existe otro mecanismo de proteccion que resulte ser idoneo ni

eficaz para conseguir tal fin.

4.3 Caso Concreto

En el caso concreto, se advierte que el accionante indicé haber
radicado el 6 de agosto de 2021 una peticion ante CODENSA S.A. E.S.P., en
el cual requiere informacion sobre la carga de energia que transporta la

red y, si es el caso, el aislamiento que deben tener las construcciones
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aledafias a la misma para cumplir con la norma respecto de un bien
inmueble ubicado en el municipio de Cogua (Cundinamarca) de propiedad
de una clienta, sin que la entidad accionada se haya pronunciado dentro

del término legal concedido para ello.

Por su parte, el extremo accionado informé que dio respuesta al
derecho de peticidon objeto de la presente accion de tutela con decision
N.08894723 del 28 de agosto de 2021 y alcance N.0892730 del 14 de
septiembre de 2021, en las cuales se pronunciaba en punto de lo que fuera

objeto de pretension.

Al respecto la Corte Constitucional en la sentencia, T -103 de 2019

dispuso:

“El derecho de peticion, como una garantia que permite presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucion. Esta Corte se ha referido en
multiples ocasiones al cardcter fundamental del derecho de peticion, y a su
aplicacion inmediata, de igual forma, ha sefialado que su niticleo esencial se
concreta en la obtencion de una respuesta pronta y oportuna de lo solicitado,
que ademads debe ser clara, de fondo y estar debidamente notificada, sin que
ello implique necesariamente una contestacion accediendo a la peticion. En
este orden de ideas, cualquier trasgresion a estos parametros, esto es, si no
se obtiene una respuesta oportuna, clara de fondo, congruente o si ésta no es
puesta en conocimiento del peticionario, existe una vulneracion del referido

derecho fundamental.

Igualmente, la Corte Constitucional, con el fin de determinar el
alcance del mismo, como los requisitos que definen su cumplimiento,

fueron consagrados en sentencia T- 230 de 2020 de la siguiente manera:

“De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esta garantia tiene
dos componentes esenciales: (i) la posibilidad de formular peticiones
respetuosas ante las autoridades, y como correlativo a ello, (ii) la garantia

de que se otorgue respuesta de fondo, eficaz, oportuna y congruente con lo
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solicitado. Con fundamento en ello, su nticleo esencial se circunscribe a la
formulacion de la peticion, a la pronta resolucion, a la existencia de una

respuesta de fondo y (iii) a la notificacion de la decision al peticionario”.

Expuesto lo anterior, se debe concluir que la peticiéon fue radicada
ante la entidad accionada via correo electrénico el 6 de agosto de 2021, tal

y como se evidencia de las pruebas allegadas en la accion de tutela.

De la revision que se hace de los elementos materiales probatorios, es
posible concluir que la inquietud planteada por el accionante, fue resuelta
el 28 de agosto de 2021, mediante correo electronico, en el cual, la entidad

accionada informa lo siguiente:

“(...) Con relacion a su solicitud nos encontramos realizando las debidas
verificaciones para hacer realizar los trabajos solicitados, por lo tanto, una
vez finalizado dicho proceso, le estaremos informando por este mismo medio.
Contra la presente decision no proceden recursos por tratarse de un acto de
cardcter informativo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 75 Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y no
encontrarse su (s) solicitud (s) enmarcada (s) dentro de las causales

establecidas en el Articulo 154 de la ley 142 de 1994. (...)"

De igual manera por medio de alcance de respuesta No0.0892730 del
14 de septiembre de 2021, CODENSA S.A. E.S.P. le preciso al accionante
que: “(...) 1. Dando alcance a la comunicaciéon No.08894723 del 24 de agosto
del 2021, y en atencidn a su peticion en la que solicita se informe cual es la
carga de energia que transporta la red de la vereda Neusa en Cogiia,
Cundinamarcay se indique el aislamiento que deben tener las construcciones
aledarias a la misma para cumplir con la norma, al respecto nos permitimos
informarle. De acuerdo a visita técnica realizada al sector antes relacionado,
se constato la existencia del transformador No. CD38809, con redes aéreas
de Media tension (MT) y Baja tension (BT), con el siguiente detalle: Nivel de
Tension Baja tension 208 V Media tension 11.4 Referente a las distancias de
seguridad que deben cumplir las construcciones nuevas que se van ejecutar,

con respecto a los diferentes niveles de tension los cuales se deben tener en
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cuenta en el proyecto urbanistico, nos permitimos respetuosamente anexar
el Articulo 13 del Retie, donde se fijan las distancias minimas que deben
guardarse entre lineas o redes eléctricas y elementos fisicos existentes a lo
largo de su trazado como son las edificaciones, con el objeto de evitar
contactos accidentales. Teniendo en cuenta lo anterior nos permitimos
anexar el documento “ANEXO GENERAL DEL RETIE RESOLUCION 9 0708 DE
AGOSTO 30 DE 2013 CON SUS AJUSTES, remitirse al articulo 132 distancias
de seguridad” con el cual podrd obtener toda la informacion referente a su
solicitud. Si requiere informacion o tiene alguna inquietud sobre algtin punto
de esta respuesta, lo invitamos a ingresar a la pagina web de Enel - Codensa
www.enel.com.co en la seccion Personas, ubicada en la parte superior
izquierda de la pdgina en donde un asesor le ayudard a través de nuestro

servicio de video llamada o chat de servicio. (...)”

Respuesta que fuera notificada por correo electronico

notificaciones.codensa@notificacionescol.enel.com a la direccion que

registra el accionante en su peticion, esto es al de

alvaroisaza@outlook.com, email que concuerda con el aportado en la

accion constitucional.

Asi las cosas, se debe concluir que la respuesta al derecho de peticion
guarda consonancia con lo peticionado, al punto que hubo un
pronunciamiento frente a la solicitud en concreto que realizara el

accionante.

Por lo manifestado con anterioridad, se encuentra que cesaron los
motivos que originaron la presente accidn de tutela, por lo que no existe

vulneracion o amenaza actual a derechos fundamentales.

La Corte Constitucional, en abundante jurisprudencia ha sostenido
que cuando la situacion factica que motivo la presentaciéon de la accién de
tutela, se modifica en el sentido de que cesa la acciéon u omisién que, en
principio, generd la vulneracién de los derechos fundamentales, de
manera que la pretension presentada para procurar su defensa, esta

siendo debidamente satisfecha, la solicitud de amparo pierde eficacia en la
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medida en que desaparece el objeto juridico sobre el que recaeria una
eventual decision del juez de tutela, al respecto la Corte Constitucional en

sentencia T 086-2020 dispuso:

“En reiteradas ocasiones, esta corporacion ha sefialado que la carencia
actual de objeto se configura cuando la orden del juez constitucional no
tendria efecto alguno o “caeria al vacio”, y que dicho fenémeno puede
presentarse bajo las categorias de hecho superado, danio consumado o el
acaecimiento de alguna otra circunstancia que conduzca a que la
vulneracion alegada ya no tenga lugar siempre que esta no tenga origen en

la actuacién de la entidad accionada (situacién sobreviniente).

En relacion con la primera categoria (carencia actual de objeto por

hecho superado, en adelante, “hecho superado”), el articulo 26 del Decreto

2591 de 1991 determina lo siguiente: “Articulo 26.- (...) Si, estando en curso
la tutela, se dictare resolucién, administrativa o judicial, que revoque,
detenga o suspenda la actuacion impugnada, se declarard fundada la
solicitud tinicamente para efectos de indemnizacion y de costas, si fueren

procedentes”.

La Corte ha interpretado la disposicion precitada en el sentido de que
el hecho superado, tiene lugar cuando desaparece la vulneracion o amenaza
al derecho fundamental invocado. Concretamente, la hipdtesis del hecho
superado se configura “cuando entre la interposicion de la accion de tutela
y el fallo de la misma, se satisface por completo la pretension contenida en la
accion de tutela, es decir, que por razones ajenas a la intervencion del juez
constitucional, desaparece la causa que origind la vulneracién o amenaza de

los derechos fundamentales del peticionario”

En el caso concreto, resulta claro que no se debe tutelar el amparo del
derecho de peticién incoado por el sefior ALVARO ISAZA ANGEL ante la
carencia actual de objeto, pues se dio respuesta puntual a lo planteado en
el derecho de peticion presentado el 6 de agosto de 2021, mediante

respuesta del 14 de septiembre del afio en curso.
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En cuanto a los demas derechos fundamentales invocados por el actor
como presuntamente vulnerados, el mismo no acredité prueba alguna que
demuestre que la entidad accionada incurrié en la vulneraciéon de los

mismos.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIOCHO PENAL
MUNICIPAL CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley.
RESUELVE

PRIMERO: NO TUTELAR el derecho fundamental de peticién a favor
de ALVARO ISAZA ANGEL, al haberse constatado la existencia de un hecho
superado, conforme se determind en la parte motiva de la presente

decision.

SEGUNDO: NOTIFICAR la sentencia de acuerdo con las previsiones
del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, en el evento de que no sea
impugnada, remitir la actuacion a la Corte Constitucional para su eventual

revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(U

CATALINA RiOS/PENUELA
JUEZA 28 PENAL MUNICIPAL CON F4NCI ON DE CONOCIMIENTO DE
BOGOTA
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