Radicado: 11001400902820220112

Accionante: Marco Antonio Uribe Sanchez en calidad de apoderado judicial de
Maria Yolanda Ramirez Rodriguez

Accionada: Administradora de Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccion
Providencia: Fallo de tutela de primera instancia

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO 28 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONOCIMIENTO

Bogota D.C., 26 de septiembre de 2022

I. OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Decidir la accion de tutela promovida por MARCO ANTONIO URIBE
SANCHEZ en calidad de apoderado judicial de MARIA YOLANDA RAMIREZ
RODRIGUEZ, en contra de la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PROTECCION S.A. por la presunta vulneracién a los derechos

fundamentales a la vida digna, seguridad social, minimo vital y al debido proceso.

Il. HECHOS

El apoderado de la accionante indicé que, la sefiora MARIA YOLANDA
RAMIREZ RODRIGUEZ se encuentra afiliada a la NUEVA EPS y a la
ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A.
Manifest6 que la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA
Y CUNDINAMARCA, el dia 09 de marzo de 2020, determiné que la patologia G560
- SINDROME DEL TUNEL CARPIANO era de origen comun, dictamen que
actualmente se encuentra en firme, ya que no se presento recurso de reposicion

en contra del mismo.

Comunicé que la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ,
mediante dictamen 52062794 - 28561 de fecha 10 de septiembre de 2020,
determind que tenia una pérdida de capacidad laboral del 29,98%, de origen
accidente de trabajo, con fecha de estructuracion 13 de mayo del 2019, para la

patologia de origen laboral M751 - SINDROME DE MANGUITO ROTATORIO
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IZQUIERDO. Que la NUEVA EPS, el dia 12 de abril de 2022, emitié concepto de
rehabilitacién laboral favorable a las patologias G560 - SINDROME DEL TUNEL
CARPIANO BLATERAL, M189 - ARTROSIS DE LA PRIMERA ARTICULACION
CARPOMETACARPIANA SIN OTRA ESPECIFICACION, 7988 - OTROS ESTADOS
POSTQUIRURGICOS ESPECIFICADOS, M654 - TENOSINOVITIS DE ESTILOIDES
RADIAL (DE QUERVAIN), E669 - OBESIDAD NO ESPECIFICADA, R458 - OTROS
SINTOMAS Y SIGNOS QUE INVOLUCRAN EL ESTADO EMOCIONAL, E660 -
OBESIDAD DEBIDA A EXCESO DE CALORIAS, E039 - HIPOTIROIDISMO NO
ESPECIFICADO y M751 - SINDROME DE MANGUITO ROTATORIO 1ZQUIERDO.

Expuso que, el dia 12 de julio del afio calendado elevé derecho de peticion
ante Proteccién, con radicado QOR-05158101, donde solicité se calificara de
manera integral a la sefiora MARIA YOLANDA RAMIREZ RODRIGUEZ, teniendo en
cuenta todas las patologias que padece y conforme a lo conceptuado por la Corte
Constitucional. Es asi que el dia 03 de agosto de 2022, Proteccién por medio de
oficio QOR - 05158101 le informé que el dia 02 de febrero de 2022 la sefiora
MARIA YOLANDA RAMIREZ RODRIGUEZ recibié asesoria para inicio de proceso
de calificacidon de pérdida de capacidad laboral, pero que esta habia desistido ya

que no se adjuntaron los documentos requeridos.

Explicé que a su criterio, dicha informacion es errdnea ya que la accionante
no recibio la mencionada asesoria y desconocia que documentos tenia que allegar
para iniciar los tramites de valoracién de pérdida de capacidad laboral ante el
fondo de pensiones, tan es asi que se elevd derecho de peticidon allegando todos
los documentos para que se realizara la calificacidn en primera oportunidad tales
como: poder, historia clinica completa en 253 folios, conceptos de rehabilitacion,

dictamenes emitidos por la Juntas y constancia ejecutoria.

Por lo anterior solicité ordenar a la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. calificar en primera oportunidad
asi como realizar la calificacion de pérdida de capacidad laboral de la sefiora
MARIA YOLANDA RAMIREZ RODRIGUEZ, de manera integral y teniendo en

cuenta todos los diagnosticos que se expresan claramente en la historia clinica.
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I1I. ACTUACION PROCESAL Y RESPUESTA

El 14 de septiembre de 2022, se admitio la tutela y se ordend correr
traslado de la demanda y sus anexos a la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. para que se pronunciara en torno a
los hechos y a las pretensiones expuestas, asimismo se vinculé a la NUEVA EPS,
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA -
CUNDINAMARCA y ARL SEGUROS BOLIVAR, por cuanto podrian verse

eventualmente afectados con el fallo que se profiera.

1.- El Representante Legal para Adelantar Funciones Judiciales de
SEGUROS BOLIVAR S.A., manifesté que mientras que la sefiora MARIA YOLANDA
RAMIREZ RODRIGUEZ estuvo afiliada con la ARL Seguros Bolivar no padecié
ningin accidente laboral. De igual forma comunic6 que para la fecha de
ocurrencia del accidente, esto es el 20 de noviembre de 2015, la accionante se
encontraba afiliada a la ARL SURA, quien es la entidad encargada de brindar las

prestaciones asistenciales y econdmicas a las que haya lugar por el mismo.

Por lo anterior solicitdé su desvinculacion de la accion de tutela, toda vez
que no ha incurrido en la violacién de ningin derecho fundamental consagrado
en la Constitucion Politica y ha dado cumplimiento a las normas aplicables a la

materia.

2.- El Secretario Principal de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA realiz6 una descripcién del tramite
adelantado en dicha entidad, respecto al caso en relacion manifestando que, dicha
junta profirié el dictamen N° 52062794-3478 del 06 de septiembre de 2019
(Sindrome de manguito rotatorio), mediante el cual se otorgé una pérdida de
capacidad laboral del 29.98%), y fue notificado a todas las partes, luego de lo cual
se interpuso recurso de apelacion el dia 27 de septiembre de 2019 por parte de la
paciente, remitiéndose el expediente a la JUNTA NACIONAL para resolver el

mismo.
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De igual forma, dicha Junta Regional profirié dictamen N° 52062794 -
1324 del 09 de marzo de 2020 (Sindrome del tinel carpiano), el cual fue
notificado a todas las partes, y actualmente se encuentra en firme y ejecutoriado,

ya que no se presento recurso alguno.

Por lo anterior solicit6 su desvinculacién de la acciéon de tutela, por cuanto
en ningdn momento ha vulnerado derecho fundamental, contrario a lo anterior

ha respetado el debido proceso.

3.- La Apoderada Judicial de la NUEVA EPS comunic6 que, la actora se
encuentra activa al Sistema General de Seguridad Social en Salud en el régimen
contributivo. Expuso que, segin concepto del area técnica de prestaciones
econdémicas se diligenci6 nuevo concepto de rehabilitacion con prondéstico
favorable de rehabilitacién, el cual fue enviado a la AFP PROTECCION, acorde con
estipulado en el articulo 142 del decreto 019 de 2012.

Manifesté que acorde a la solicitud de la afiliada, de realizar una valoracién
por medicina laboral en aras de ejecutar el dictamen de pérdida de capacidad
laboral y ocupacional en primera oportunidad, esta debe hacerse por parte de la
administradora de fondo de pensiones en casos de enfermedades de origen

comun.

Realizé un recuento de lo establecido en el articulo 142 del decreto 019 de
2012, aduciendo que se remitioé antes de los 150 dias de incapacidad, el concepto
de rehabilitacién y pronéstico a la AFP PROTECCION, el cual puede postergar el
tramite de calificacion de invalidez hasta por un término maximo de 360 dias
calendario adicionales a los primeros 180 dias de incapacidad temporal
reconocida por la entidad promotora de salud, evento en el cual la AFP otorgara

un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Por lo anterior solicité su desvinculacion de la accion de tutela, al existir
una falta de legitimacion en la causa por pasiva, esto por cuanto, la NUEVA EPS no
es el competente para realizar la valoracion por medicina laboral en aras de

ejecutar el dictamen de pérdida de capacidad laboral y ocupacional en primera
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oportunidad. Asi mismo manifesté la improcedencia de la accidn de tutela por ser
de caracter residual o transitorio, ya que existen otros recursos o medios de

defensa judiciales.

4.- E] Representante Legal Judicial de la ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. manifesto que la calificacién de
invalidez se encuentra postergada, ya que no se han cumplido los 540 dias de
incapacidad, acorde a lo preceptuado en el articulo 142 del decreto 019 de 2012,
argumentando ademas que es un derecho y un deber postergar la misma, si existe
un prondstico favorable de recuperacion, ya que luego de esto se podra establecer
si lo procedente es continuar con la calificacion de la pérdida de la capacidad
laboral, o si por el contrario se recupera su estado de salud, lo procedente seria el

reintegro laboral a cargo de su empleador.

Argumento que una vez revisados los registros no se encontré solicitud
formal de prestacion econdémica por reconocimiento de incapacidades ni de
calificacion por parte de la sefiora Maria Yolanda Ramirez Rodriguez. Manifestd
que la AFP PROTECCION continuard con el pago de las incapacidades hasta el dia
540; luego de lo cual, si la sefiora Maria Yolanda Ramirez Rodriguez no ha
recuperado su salud y no se ha reintegrado a sus labores, la Comision Médico
Laboral con quien la Administradora tiene contrato de prestacion de servicios,
procedera a calificar su pérdida de capacidad laboral de manera prioritaria previa

entrega de toda la documentacion correspondiente.

Finalmente, manifest6 que para realizar el analisis de cualquier prestacidon
econOmica tienen establecido un procedimiento consistente en que el afiliado
debe acercarse a una de sus oficinas de atencién al publico o contactarse por
medio de los canales virtuales para ello establecidos y asesorarse para
posteriormente radicar el Formato de Solicitud de Prestacion Econdmica y
aportar todos los documentos solicitados (De lo contrario se entendera por no
solicitada la prestacion) por el riesgo correspondiente, que en este caso seria
invalidez, y posterior a la radicacion del Formato de Solicitud de Prestacion
Economica se pasa a la evaluacion por un Médico de la Comision Laboral de la IPS

contratada por Proteccion S.A. que indicara si tiene derecho o no al pago de
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incapacidades o si por el contrario, se procede a determinar la pérdida de la
capacidad laboral. El anterior procedimiento tiene como finalidad obtener una
informacién completa y confiable sobre la evolucion y situacién actual de los

afiliados.
IV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS ]URiDICOS
4.1. Problema Juridico

Compete establecer si en este caso,1a ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A., estd vulnerando los derechos
fundamentales a la vida digna, seguridad social, minimo vital y al debido proceso
de la sefiora MARIA YOLANDA RAMIREZ RODRIGUEZ. Para ello se analizaré en
primer lugar la procedibilidad de la accion de tutela, los derechos fundamentales
a la vida digna, seguridad social, minimo vital y al debido proceso, y, luego lo

probado en el caso concreto.
4.2. Procedibilidad
e Legitimacion Activa

De conformidad con el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, la accion de
tutela puede ser ejercida i) directamente por la persona afectada o a través de
representante, ii) por el Defensor del Pueblo y los personeros municipales, iii)
mediante agencia oficiosa cuando el titular de los derechos fundamentales no esta
en condiciones de promover su propia defensa, circunstancia que debe

manifestarse en la solicitud.

En el presente evento, se satisface la primera de las posibilidades dado que
la accionante actia mediante apoderado judicial, para buscar la protecciéon de sus

derechos fundamentales presuntamente vulnerados.
e Legitimacion Pasiva

Segun lo establecido en los articulos 1, 5 y el numeral 2° del articulo 42 del

Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela procede contra cualquier autoridad
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publica y contra particulares en ciertos eventos en los que el accionante se
encuentre en situacion de subordinacion o indefension. En este evento la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION
S.A., es una persona juridica particular, sin embargo, se le atribuye la violacién de
los derechos fundamentales a la vida digna, seguridad social, minimo vital y al
debido proceso. Siendo asi, la accionante se encontraria en estado de indefensién
para obtener la proteccién de los derechos que estima vulnerados, de modo que

existe legitimacion en la causa por pasiva.

° Inmediatez

La accién de tutela fue presentada el 14 de septiembre de 2022, fecha que
resulta razonable, si se tiene en cuenta que la presunta vulneraciéon de los
derechos fundamentales invocados comenz6 en el mes de julio de 2022, motivo
por el cual se encuentra vigente la vulneracion a los derechos fundamentales que
se alega y no ha transcurrido un periodo de tiempo irrazonable que impida al

Juzgado pronunciarse de fondo frente a lo solicitado.

e Subsidiariedad

El articulo 86 de la Carta Politica establece que la accién de tutela "sélo
procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. Esta disposicion es desarrollada por el articulo 6° del Decreto 2591
de 1991, que ratifica la procedencia de la accién de tutela cuando las vias
ordinarias no tengan cabida o cuando no resulten iddneas para evitar el

acaecimiento de un perjuicio irremediable.

Ahora bien, respecto al caso particular es menester resaltar que el derecho
ala vida digna, seguridad social, minimo vital y al debido proceso deprecados por
el demandante deben ser analizados por esta instancia, si la tutela es el
mecanismo idéneo para ello o si por el contrario existe otra figura juridica para

su proteccion.
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4.3 Contenido y alcance del derecho a la seguridad y salud para

regular el tramite de calificacion de invalidez.

El articulo 142 del Decreto 019 de 2012, regula todo lo pertinente para el

tramite de calificacién de invalidez de la siguiente manera:

El Articulo 142 del Decreto 019 de 2012, que actualmente regula el pago de
incapacidades a cargo de las Administradoras de Fondos de Pensiones con cargo al Seguro
Previsional, dispone que en los casos “en los cuales exista concepto favorable de rehabilitacién de
la Entidad Promotora de Salud, la administradora de Fondos de Pensiones POSTERGARA EL
TRAMITE DE CALIFICACION DE INVALIDEZ hasta por un término mdximo de trescientos
sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180)
dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento en
el cual, con cargo al seguro previsional (sic) de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de
previsién social correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora de Fondos de
Pensiones otorgard un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.
( negrilla fuera del texto).

Articulo 41 de la Ley 100 de 1993

“ARTICULO 41. Calificacion del Estado de Invalidez. Calificacién del Estado de Invalidez.
El estado de invalidez serd determinado de conformidad con lo dispuesto en los articulos
siguientes y con base en el manual tnico para la calificacién de invalidez vigente a la fecha de
calificacién. Este manual serd expedido por el Gobierno Nacional y deberd contemplar los criterios
técnicos de evaluacion para calificar la imposibilidad que tenga el afectado para desemperiar su
trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales ARP-, a las Compaiiias de
Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS,
determinar en una primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de
invalidez y el origen de estas contingencias. En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la
calificacién deberd manifestar su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la
entidad deberd remitirlo a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del orden regional
dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya decision serd apelable ante la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez, la cual decidird en un término de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones
proceden las acciones legales.

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de las anteriores entidades, deberd
contener expresamente los fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen a esta decision,
asi como la forma y oportunidad en que el interesado puede solicitar la calificacién por parte de
la Junta Regional y la facultad de recurrir esta calificacién ante la Junta Nacional.

Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes mencionadas (ISS,
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones-, ARP, aseguradora o entidad promotora
de salud) sea inferior en no menos del diez por ciento (10%) a los limites que califican el estado de
invalidez, tendrd que acudirse en forma obligatoria a la Junta Regional de Calificacién de
Invalidez por cuenta de la respectiva entidad.

Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista concepto favorable
de rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de Fondos de Pensiones
postergard el trdmite de calificacion de Invalidez hasta por un término mdximo de trescientos
sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad
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temporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro

previsional de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de prevision social correspondiente que lo

hubiere expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones otorgard un subsidio equivalente a
la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud deberdn emitir dicho concepto antes de cumplirse el
dia ciento veinte (120) de incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el dia ciento
cincuenta (150), a cada una de las Administradoras de Fondos de Pensiones donde se encuentre
afiliado el trabajador a quien se le expida el concepto respectivo, segtin corresponda. Cuando la
Entidad Promotora de Salud no expida el concepto favorable de rehabilitacidn, si a ello hubiere
lugar, deberad pagar un subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal después de los
ciento ochenta (180) dias iniciales con cargo a sus propios recursos, hasta cuando se emita el
correspondiente concepto.

Ahora bien, el articulo 22 del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad
Social, modificado por el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012, fij6 en cabeza de
la jurisdiccién ordinaria, en sus especialidades laboral y de la seguridad social, la

competencia para resolver:

“las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la sequridad social que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los relacionados con los
contratos”.

4.4 Caso concreto

En el presente caso, MARIA YOLANDA RAMIREZ RODRIGUEZ a través de
apoderado judicial, interpuso accién de tutela en contra de la ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A., por la presunta
vulneracidon de los derechos fundamentales a la vida digna, seguridad social,
minimo vital y al debido proceso, al abstenerse de calificarla en primera

oportunidad, asi como de realizar la calificacion de pérdida de capacidad laboral.

En efecto la sefiora MARIA YOLANDA RAMIREZ RODRIGUEZ aporta al
tramite de tutela derecho de peticion presentado ante la ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. en donde solicité:

“realicen calificacion integral a mi representada”.

I[gualmente, se observa contestacion de la ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. del 3 de agosto de
2022, oficio QOR-05158101 donde le indican que al validar su sistema de
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informacidn, se evidencia que la Nueva EPS, les remitié concepto médico con
diagnéstico desfavorable el 8 de octubre de 2020, luego de lo cual se brindé
asesoria para iniciar proceso de calificacién el 2 de febrero de 2022, la cual se
desistio por parte de la peticionaria debido a que no se aportaron los documentos
solicitados dentro del tiempo establecido. Finalmente, le comunican que para
poder iniciar un proceso de calificacién que determine su porcentaje de pérdida
de capacidad laboral, debera acercarse a una de sus oficinas o comunicarse con la
linea de atencion al cliente, para ser asesorada nuevamente y poder aportar los

documentos que le informen en dicha asesoria.

Teniendo en cuenta lo expuesto, de acuerdo con el articulo 142 del Decreto
019 de 2012 el tramite de calificacion de invalidez es un deber legal de la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION
S.A. postergar el tramite de calificacion de invalidez hasta por el término de 360
dias calendario adicionales a los 180 dias de incapacidad temporal reconocida por
la EPS, cuando el afiliado cuente con un prondstico favorable de recuperacién, por
lo anterior la pretensién de la sefiora MARIA YOLANDA RAMIREZ RODRIGUEZ

fue realizada antes de tiempo.

Esto por cuanto la NUEVA EPS, emitié concepto favorable de
rehabilitacion, mediante oficio bajo radicado N° GRB -GSML-1822-22 de fecha 12
de abril de 2022, donde pone en conocimiento tal situacion a la sefiora MARIA
RAMIREZ y el cual fue remitido a la AFP PROTECCION. Por lo tanto, no es posible
el inicio del tramite de calificacién, ya que la actora se encuentra en tratamiento y
no cuenta ademas con diagnosticos definitivos. Es asi que cuando se cumpla 540
dias de incapacidad, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PROTECCION S.A. podra establecer si es procedente o no con la
calificacion de la pérdida de capacidad laboral, ya que, si se recupera su estado de
salud, lo procedente seria el reintegro laboral al cargo que desempefaba con su

empleador.

Ahora bien, respecto al cumplimiento por parte de la accionante de
presentar solicitud formal de prestacién econémica a la AFP PROTECCION, se

evidencia que la misma ha omitido realizar dicho proceso, ya que dentro del
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escrito de tutela y sus anexos no se evidencia prueba alguna de la radicacién de

dichos documentos, donde se requiere “: i) Calificacién de la pérdida de la capacidad
laboral; ii) Reconocimiento y pago del subsidio por incapacidad médica de origen comun; ni
mucho menos, iii) Reconocimiento de la pension de invalidez. Pese a lo indicado en escrito de

accion constitucional.”.

Del mismo modo, no se ha demostrado por parte de la accionante que sus
incapacidades han sumado de manera continua e ininterrumpida, el total de 180
dias, para poder asi proceder a realizar la solicitud de prestacién econémica ante
su fondo de pensiones, lo cual ademas es corroborado por PROTECCION S.A. ya
que de igual forma manifiesta que la sefiora MARIA RAMIREZ, ni siquiera ha
cumplido con dicho requisito, el cual es indispensable para que la administradora
de fondo de pensiones, se haga cargo de las prestaciones econémicas desde el dia
181 y hasta el dia 540, repitase dia limite y tiempo dentro del cual debe proceder

a realizar calificacién de pérdida de capacidad laboral.

Lo anterior, deja claro que la AFP PROTECCION S.A. tiene un
procedimiento claro, el cual debe agotar la parte actora al momento de solicitar la
calificacion de pérdida de capacidad laboral, allegando los documentos necesarios
que acrediten la solicitud a realizar y que le permitan al fondo de pensiones
obtener una informacién completa y confiable sobre la evolucién y situacién
actual del afiliado, lo cual ocurrira hasta el dia 540 de incapacidad, ya que se
encuentra en tratamiento, luego de lo cual se podra determinar con ello, si deben
proceder con la calificacién de pérdida de capacidad laboral o si por el contrario,
si el afiliado recupera su estado de salud, lo procedente seria el reintegro laboral
a cargo de su empleador. Lo anterior conforme a lo establecido en articulo 41 de

la Ley 100 de 1993.

Adicionalmente a lo anterior, en el caso concreto se observa que la parte
actora tiene otros medios o recursos ordinarios y extraordinarios que el sistema
judicial ha dispuesto para conjurar la situacién que amenaza o lesiona los
derechos de la parte accionante, toda vez que como bien es sabido, la acciéon de
tutela procede uUnicamente cuando se vulneren o amenacen derechos

fundamentales y por ende, no puede ser utilizada para fines distintos.
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Ahora bien, por un lado, es pertinente destacar que el articulo 22 del
Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, modificado por el articulo 622
de la Ley 1564 de 2012, fij6 en cabeza de la jurisdiccion ordinaria, en sus
especialidades laboral y de la seguridad social, la competencia para resolver
las controversias relativas a servicios de seguridad social, que se generan entre

los afiliados y administradoras o prestadoras.

Lo cual a simple vista ocurre en el caso de estudio, ya que la controversia
que se suscita aqui es si debe o no proceder la AFP PROTECCION S.A. realizar
calificacién de pérdida de capacidad laboral, frente a lo cual, y como bien se
manifesto en lineas anteriores, es deber del afiliado, realizar una solicitud con las

formalidades de que habla el articulo 41 de la Ley 100 de 1993

Finalmente, si la parte accionante, luego de realizar dicha solicitud y
recibir la negativa por parte de la AFP PRETECCION S.A. considera que se vulneré
o vulnera algtun derecho de rango legal, debera acudir a la jurisdiccién ordinaria
laboral, la cual resolvera eventualmente su controversia. Lo que, si resulta preciso
aclarar, es que la sefiora MARIA YOLANDA RAMIREZ RODRIGUEZ, debera
acreditar que se le ha otorgado una incapacidad continuada de mas de 180 dias,
allegando los demas documentos solicitados al momento de realizar la solicitud
de prestacién econdmica ante la AFP PROTECCION S.A. en aras de garantizar que

su solicitud sea tramitada.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIOCHO PENAL MUNICIPAL
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA, administrando Justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO. NEGAR LAS PRETENSIONES invocadas por la sefiora MARIA
YOLANDA RAMIREZ RODRIGUEZ a través de apoderado judicial, en contra de la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION

S.A. al no evidenciarse vulneracion de derechos fundamentales algunos.
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SEGUNDO. DESVINCULAR de la presente acciéon a la NUEVA EPS, JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA - CUNDINAMARCA Y
ARL SEGUROS BOLIVAR, por lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO. NOTIFICAR la sentencia de acuerdo con las previsiones del
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, en el evento de que no sea impugnada,

remitir la actuacion a la Corte Constitucional para su eventual revision.

CUARTO. Si el presente fallo no fuere impugnado, enviese a la Corte

Constitucional para su eventual revision

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA RiOS!PENUELA
JUEZA 28 PENAL MUNICIPAL CON FI.INCI N DE CONOCIMIENTO DE
BOGOTA
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